ZAM B |A Deputados, Cidadéos e Politicas: Precisamos de Deputados Corajosos

Os aspectos de politica relac[?rados com 0s compromissos assumidos pelo Governo da Zambia na Cimeira de Nairobi em relagéo a
realizagdo dos quatro zerosl'! centraram-se principalmente na implementagéo e aplicacdo de leis e politicas, no alinhamento e
coordenacdo de uma resposta politica para assegurar ressonancia e sinergia multi-sectorial e aumento dos investimentos e parcerias
plblico-privadas em éreas seleccionadas que reforgardo o rendimento a longo prazo do dividendo demogréfico. Em particular, tanto a
Politica de Populagdo 2020-2030, que foi adoptada antes da Cimeira, como a Politica Nacional de Género de 2014, que esta
actualmente a ser revista, fornecem um quadro politico diferenciado para varios aspectos relacionados com os compromissos,
especialmente em torno da satde materna. Os temas da CIPD25 estéo estrategicamente incorporados no 8° Plano Internacional de
Desenvolvimento que entrard em vigor em Janeiro de 2022 e proporcionam uma oportunidade para melhorar o actual quadro de
monitorizagao e avaliagdo. Para realgar aimportancia da harmonizagéo das politicas de satide e direitos sexuais e reprodutivos, a Comissao
parlamentar de Juventude, Desporto e Crianga analisou e apresentou, em Abril de 2021, uma revisdo abrangente das questdes juridicas e
politicas pertinentes. A andlise das actuais lacunas e desafios, bem como as recomendagdes mais abrangentes, servem de referéncia para
os deputados actuais e futuros.

Compromissos da CIPD25!!

Na histérica "Cimeira de Nairobi sobre a CIPD25: Acelerar a Promessa", a Zambia assumiu os seguintes compromissos:

1. Prestar servigos de salde equitativos e abrangentes de qualidade, incluindo salde sexual e reprodutiva, de modo a assegurar que a

Zambia tenhla zero novas infecgdes por VIH, zero mortes maternas e neonatais, e onde os jovens tenham oportunidades de realizar o

seu potencial.

« Investir em cuidados de satde primarios, particularmente na promogéo da satide, e em mecanismos de financiamento robustos e sustentaveis
nos cuidados de satde.

Reduzir as mortes maternas evitaveis de 278 por 100.000 nados-vivos em 2018 para menos de 70 por 100.000 nados-vivos e as mortes

neonatais evitaveis de 27 Ror 1000 nados-vivos para 5 por 1000 nados-vivos até 2030. Consegui-lo-emos através de investimentos no

desenvolvimento de capital humano e de mecanismos sustentaveis de financiamento na melhoria da saide materna e neonatal.

+ Posicionar o Planeamento Familiar como uma agenda fundamental do desenvolvimento da Z&mbia para aproveitar o Dividendo Demografico.
Isto sera conseguido através do aumento da defesa do planeamento familiar e da populagéo e desenvolvimento, integrando o planeamento
familiar nos Planos Nacionais de Desenvolvimento e outros quadros estratégicos nacionais importantes; e aumentando o financiamento
interno para o planeamento familiar em todos os sectores até 2030.

+ Atingir as metas aceleradas 95 95 95 para acabar com a epidemia de SIDA até 2030 e melhorar o bem-estar das pessoas infectadas
e afectadas pelo VIH e pela SIDA.

+ Criar um ambiente propicio a programas de salde inclusivos para todos e uma participago significativa dos jovens para melhorar os
resultados na salde. Isto sera feito abordando as barreiras de politica, legais, e socioculturais, a saude e direitos sexuais e
reprodutivos (SDSR), e investindo no desenvolvimento do capital humano até 2030.

2. Atingir a Visdo 2030 para a Zambia prospera de rendimento médio onde a populagéo desfrute de todas as facetas de um pais de

rendimento médio até 2030.

+Promover o desenvolvimento centrado nas pessoas em todos os sectores, integrando a dindmica populacional na planificagédo do
desenvolvimento a nivel nacional e subnacional

- Investir em mecanismos de governagéo inclusiva, bem como na cooperagéo e parcerias internacionais sustentaveis. Isto sera conseguido
através da institucionalizagdo da participagéo
nos processos de governagao de varios grupos populacionais, como mulheres, pessoas com deficiéncia, e jovens.

+Melhorar a industrializacéo e o desenvolvimento rural, avangando na implementagéo, tal como consagrado na Viséo 2030 do pais.

«Promover a geragéo e utilizac&o de dados para alcancar o desenvolvimento sustentavel, através da implementagéo da Lei Estatistica
Nacional de 2018. Comprometemo-nos a integrar as alteragdes climaticas no cerne do desenvolvimento econdmico. Isto sera alcangado
através do reforco do quadro institucional da Z&mbia para a resiliéncia climatica e a melhoria da capacidade de adaptagdo das
comunidades vulneraveis.

«Para financiar os compromissos delineados, comprometemo-nos a criar o espago fiscal. Isto sera feito alargando a base tributaria,
explorando mecanismos alternativos de financiamento, e implementando a estratégia de sustentabilidade da divida.

3. Assegurar que os jovens tenham acesso a oportunidades para realizar todo o seu potencial.

» Aumentar o investimento em educagéo de qualidade e inclusiva, desenvolvimento de competéncias, formagao profissional, e
empreendedorismo para corresponder as exigéncias do mercado de trabalho através do reforgo dos polos industriais para
responderem as necessidades dos jovens.

-Promover a participagdo significativa de adolescentes e jovens no desenvolvimento nacional, incluindo-os na planificagéo e
implementagao do desenvolvimento, no acompanhamento e na elaboragao de relatorios.

«Investir e capacitar as familias e comunidades para ajudar os adolescentes € os jovens a ter uma atitude positiva em relagéo as
questdes de desenvolvimento nacional. isto serd conseguido através da promogao dos valores € principios nacionais consagrados na
constituicdo nacional.

4. Proteger 0 gozo dos direitos humanos basicos por cada cidaddo, independentemente da sua tradicéo ou localizagao; onde as

necessidades de todos os grupos populacionais s&o satisfeitas.

«Eliminar todas as formas de discriminagéo.

- Reforgar 0 acesso equitativo a recursos para abranger as populagGes mais vulneraveis e principais através de prestagéo de servigos
sociais universais num raio de cinco quilometros; criar um ambiente propicio aos servicos sociais, incluindo abordar barreiras legais e
socioculturais (e proporcionar protecgao social direccionada a todas as populagdes.

+Reforgar a prontiddo e resposta humanitaria através do reforgo da coordenagéo da preparagéo e resposta humanitéria a todos os
niveis; descentralizagdo das acgdes humanitérias; integragdo da preparagéo e resposta humanitaria em quadros nacionais

importantes.
Puzzle de Politicas
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25% das raparigas de 15a19 anos tém uma necessidade ndo satisfeita de planeamento familiar (PF) e,
como tal, 0s aspectos centrais da agenda do PF no ambito dos compromissos da Cimeira de Nairobi
centraram-se na abordagem dos obstaculos a saude e direitos sexuais e reprodutivos (SDSR), bem como

no acesso de todos 0s zambianos a educacao sanitaria. XV A idade de consentimento para relagdes
sexuais é de 16 anos, e varios aspectos da educagdo sexual abrangente (ESA) s&o integrados em todo o
curriculo escolar desde 0 5° ao 12° ano (aproximadamente 10-18 anos de idade). Politicas pouco claras
em torno do consentimento parental para acesso a servigos de salde sexual e reprodutiva (SSR) resultam

em desigualdade de acesso e necessidade ndo satisfeita. V] Além disso, a dissonancia entre as vérias
leis de consentimento para casamento, incluindo as legais e consuetudinarias, resulta numa incapacidade
de proteger as raparigas do casamento precoce. O impedimento a implementagdo de politicas é
principalmente em torno da gravidez na adolescéncia, e a importancia crucial de servigos acessiveis e
sensiveis aos adolescentes, especialmente nas zonas rurais. A partir de 2019, 116 por cada 1.000

raparigas de 15a19 anos deram a juz. vl Enquanto as maes adolescentes s&o activamente
encorajadas a regressar a escola, uma maioria ndo o faz apesar de intervengdes como a Iniciativa
Manter as Raparigas na Escola, que oferece bolsas de estudo a raparigas adolescentes cujas

familias utilizam transferéncias sociais de dinheiro.XVill Os efeitos subsequentes da no capacitagao
das raparigas sao assustadores e influenciam a geragao. A pedra angular da politica de PF e a sua
aplicagdo aos jovens em particular baseia-se no fornecimento de curriculos ESA "adequados a
idade" e numa abordagem baseada nos direitos de apoio & maes adolescentes enquanto alunas.
Mediante um dialogo emotivo sobre a idade apropriada em que os jovens podem consentir aos
servigos de SSR, os decisores politicos precisam de desenvolver uma abordagem proactiva a uma
questédo que tem desafiado o sistema durante bastante tempo.

Na Cimeira de Nairobi, a Z&mbia comprometeu-se a reduzir a mortalidade materna evitavel de 278
para menos de 70 por 100.000, através de investimentos no desenvolvimento de capital humano e
de mecanismos de financiamento. A orientagao politica actual inclui um enfoque na capacitagéo de
mulheres como um determinante decisivo do acesso a servigos de SSR.[xviii] A hemorragia pos-
parto € uma das maiores causas de mortes maternas evitaveis e os factores que contribuem para tal
incluem atrasos na chegada as instalagdes e a auséncia de profissionais de saude qualificados,
sobretudo nas zonas rurais.[xix] Mais de 50% das mulheres zambianas das zonas rurais dao a luz
sem a assisténcia de uma parteira qualificada.[xx] Existem muitas praticas nocivas, incluindo as
relacionadas com o aborto inseguro. Embora a Lei de Interrupcdo da Gravidez (TOP) de 1972
permita o aborto, estéa sob condigdes estritas - permitir o aborto a fim de salvar a vida da mulher e
preservar a sua saude fisica/mental, em casos de anomalia fetal grave e por motivos
socioeconémicos.[xxi] Contudo, devido ao estigma, a prevaléncia do aborto inseguro permanece
elevada, resultando anualmente em cerca de 6% das mortes maternas.[xxii] Além disso, a lei TOP
exige que trés médicos, um dos quais deve ser um especialista, assinem todo aborto legal que néo
seja de emergéncia.[xxiii] Em 2017, as Normas e Directrizes para Cuidados Integrais do Aborto
reconheceram a escassez de profissionais superiores e alargaram a autorizagdo para profissionais
de nivel médio.[xxiv] A falta de investimento e de uma politica abrangente sobre 0 acesso aos
cuidados pés-aborto é indicativa de um sentimento antiaborto que é alimentado pelo estigma e pela
tradicéo.



26,7% das mulheres e raparigas de 15-49 anos sofreram violéncia do parceiro intimo (VPI) no ano

passado.[xx"] Assim, os compromissos politicos relacionados com a eliminagdo da violéncia
baseada no género (VBG) e questdes de praticas nocivas da CIPD25 incluiram a eliminagéo da
discriminagdo, a melhoria do acesso das populagdes vulneraveis a recursos € a cria¢do de um
ambiente favoravel aos servigos sociais. Cada vez mais, as questdes em torno da violéncia baseada
no género - em que a maioria das vitimas e sobreviventes s@o mulheres - estdo a assumir um papel
mais central nos féruns e discussdes politicas. A atengéo de politica esté centrada em grande parte
nas consequéncias da VBG, incluindo na Lei contra VBG, que assegura a existéncia de abrigos e
de tribunais expeditos para a VBG em todas as provincias, embora as iniciativas de prevengao

devam ser reforgadas tanto na politica como na sua implementagéo.[XXV'] Seria necessario fazer
uma revis@o da Lei contra VBG para assegurar que aborda adequadamente as componentes de
prevencdo ou elaborar uma politica alinhada de prevencéo e mitigagdo da VBG. O casamento
precoce também continua a ser uma preocupagéo activa, uma vez que actualmente 17% das
raparigas de 15-19 anos estdo casadas ou em unido, apesar do facto de a idade legal de

consentimento ao casamento ser de 21 anos. Vil Enquanto os compromissos da CIPD25 indicam
uma vontade de criar protec¢do para as populagdes-chave, a actual auséncia de leis ou politicas
que especificamente salvaguardam e/ou a vontade politica de revogar as leis existentes que
criminalizam o comportamento homossexual e o trabalho sexual revela a contenciosidade e
sensibilidade politica destas questdes. A escassez de dados elativos a LGBTQ e outras populagdes
vulneraveis e as suas experiéncias de violéncia baseada no género e na orientagao sexual exacerba
a falta de vontade politica para assegurar proactivamente a protecgdo dos direitos humanos
especificos, incluindo o acesso a servigos de forma néo julgadora.

Em 2019, a taxa de prevaléncia do VIH para os zambianos de 15 a 49 anos desceu de 15% em 2016
para 11%, indicando que as politicas de prevengéo da propagagéo do VIH foram implementadas com

éxito. POVl oxiX] £y Nairobi, o Governo da Zambia comprometeu-se a atingir os objectivos de 95-
95-95 em termos de acabar com a epidemia de SIDA. A Estratégia de Resposta Rapida a SIDA
2015-2020 descreve os desafios e as oportunidades para a eliminagao de novas infecgdes pelo VIH
na Zambia, embora reconhecendo que este roteiro deve existir como um documento vivo,

continuamente actualizado a medida que novos dados s&o recolhidos.] Muitas iniciativas de
programa colocam énfase na circuncis@o voluntaria médica masculina (CVMM) e na prevengéo da
transmiss@o de mée para filho (PTMF). Contudo, as taxas de utilizagdo de preservativos e a
prevaléncia de DST continuam a ser uma preocupacdo que € indicativa de outras questdes
sistémicas de implementag&o. Menos de 50% dos adultos zambianos utilizaram um preservativo na

sua (ltima actividade sexual de alto risco.’] O ambiente de politica relativo & prevencéo biomédica
do VIH é, em grande parte, propicio, mas existem lacunas - em substéncia e valor - que requerem atengdo
politica. As principais barreiras estruturais a prevengdo relacionadas com politicas dizem respeito a
capacitagdo das mulheres jovens e raparigas, e aquelas enfrentadas por populagdes-chave
(nomeadamente homens que fazem sexo com homens, trabalhadores do sexo e pessoas transgéneras)
e 0 seu acesso a prevengdo do VIH. Os impedimentos de politica incluem a criminalizagdo da
transmiss&o, exposicdo e ndo revelagdo do VIH que é aplicada através de varias politicas, incluindo
a Lei do Cddigo Penal, que néo reflectem adequadamente a evolugéo da ciéncia da prevengéo do

VlH[XXX”]



Dez recomendacdes sobre 0 caminho a sequir para cumprir 0 COmpromissos:

Com base em entrevistas com os intervenientes-chave e na revisao dos principais documentos de politica
relacionados com a realizagdo dos quatro zeros, s@o recomendadas as seguintes dez acgdes prioritarias
para assegurar a realizagdo das etapas do caminho para o cumprimento dos compromissos da CIPD25.
Os deputados da Zambia devem continuar a promover e reforgar um ambiente politico favoravel, utilizando
mais deliberadamente a sua plataforma e considerar as seauintes accoes centradas nas politicas:

01. Forjar um papel reforgado de supervisdo sobre questdes centrais de formagéo, desenvolvimento e
implementagao de curriculos em relagéo a varios aspectos que assegurariam que as directivas para cumprir
PF, gravidez na adolescéncia e questdes de casamento precoce fossem adequadamente abordadas,
incluindo a) maior investimento na formagao de pessoal de satde, nomeadamente cerca de PF e a prestagéo
de diversos servigos de apoio a adolescentes, b) rever o curriculo dos profissionais de saude pré e em
exercicio para assegurar que 0 mesmo inclua uma abordagem abrangente que seja mais ampla do que
apenas questdes médicas relacionadas com PF e gravidezes na adolescéncia e c) reforcar a formagao de
professores e 0 apoio para colocar eficazmente a ESA (incluindo competéncias para a vida) na pratica.

02. Aumentar a gerag&o e utilizagdo dos dados actualizados para fundamentar a tomada de decisdes
de politica estratégica, nomeadamente quanto a: a) dados desagregados sobre a gravidez na
adolescéncia (13 a 19 anos), b) estimativas da dimensédo da VBG, incluindo nas populagdes chave e
vulneraveis, e ¢) acompanhamento dos investimentos em opgdes para 0s jovens que estdo envolvidos
na educagao, formagéo e trabalho.

03. Aplicar e harmonizar a legislacéo, politicas e praticas de prevengéo da violéncia e violagdes de direitos
das mulheres e raparigas e outras populagdes chave e vulneraveis, incluindo esclarecer as principais
barreiras estruturais, tais como requisitos de consentimento para servigos de SSR, servi¢os de prevengdo e
teste para VIH, bem como alinhar normas legais, estatutérias e consuetudinarias sobre o casamento, e
remover leis que criminalizam a transmiss&o, exposi¢ao ou néo divulgagao do VIH.

04. Aumentar os investimentos na lideranga multi-sectorial e sua fiscalizag&o para informar e abordar
vérias &reas relacionadas com normas e cultura de resposta em a) preveng&o e resposta a violéncia baseada
no género, b) envolvimento da comunidade e ¢) servigos de apoio aos adolescentes.

05. Realizar com os parceiros um estudo a nivel nacional centrado na compreensao de varias questdes
relacionadas com o aborto que também permite rastrear e gerar dados sobre os cuidados pés-aborto.

06. Acompanhar e avaliar com os alunos e representantes da comunidade a forma e a solidez da actual
abordagem a ESA, que constitui o cerne de muitas iniciativas, para identificar areas de renovagéo e inovagao.

07. Rever e reforgar a acgdo da Zambia a luz da Declaragdo Politica sobre VIH e SIDA (de 10 de
Junho de 2021), que sublinha que a VBG, o estatuto socioecondmico desigual das mulheres, as
barreiras estruturais a capacitagdo econémica das mulheres e a protecgéo insuficiente de SDSR de
mulheres e raparigas comprometem a sua capacidade de se protegerem da infecgéo pelo VIH e
agravam o impacto da pandemia de SIDA e aumentam a alocagéo de recursos internos para o VIH.

08. Agir cada vez mais nas ligagdes de politica entre SDSR e VIH, refor¢ando a coordenagéo e a
sincronizagdo de politicas, nomeadamente acerca da prevengéo, através de a) catalizar politicas de
dupla protecgdo em todas as subpopulagdes, grupos etarios e cenarios geograficos, b) fundamentar
as componentes de politica revistas recorrendo as recentes provas scientificas que mostram que os
individuos viralmente suprimidos tém risco zero de transmissdo para oS seus parceiros sexuais,
conhecido como U=U e c) identificar e colmatar lacunas na continuidade dos servigos de prevengao
da infeccdo pelo VIH entre mulheres em idade reprodutiva, diagnosticando e tratando mulheres
gravidas e lactantes que vivem com o VIH e prevenindo a transmisséo vertical do VIH a criangas.

09. Continuar a fomentar os campedes parlamentares através de abordagens multifacetadas, incluindo a)
seminrios informativos que introduzam as principais questées de SDSR, b) criagdo de relagbes multi-
sectoriais através de comités e c) aumento da participagéo significativa dos defensores comunitarios.

10. 10. Embora a Politica Nacional de Juventude e o Plano de Acgdo para a Juventude demonstrem a
importancia de abordar questdes relacionadas com o0s jovens, 0 envolvimento dos jovens nas politicas deve ser
reforgado para assegurar um maior alinhamento com o dividendo demografico através de: a) maior coesao politica
para assegurar que os licenciados das escolas € universidades tenham um maior acesso ao mercado de trabalho
e a esquemas e oportunidades de criagdo de emprego e b) aumento das competéncias e formag&o catalitica no
local de trabalho e incentivo ao mecanismo de exposicdo a experiéncia de trabalho, especialmente na
industrializagéo rural.



Processo e Metodoloaia

A revisdo juridica e politica foi conduzida em Abril e Maio de 2021 através de uma andlise detalhada
de varias leis e politicas que constituem o quadro para a evolugdo da saude e direitos sexuais €
reprodutivos na Z&mbia. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes do
escritorio do UNFPA na Zambia, bem como com outras partes interessadas na Zambia, para melhor
informar e contextualizar a revisao das politicas.
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